








10

OBSERVATORIO ECONÓMICO Y PRESUPUESTARIO DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES INFORME 17 | octubre 2011 

Gráfico N°3 – Erogaciones IVC, Crédito Vigente 2011 vs. Proyecto de Presupuesto 2012.
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Fuente: Elaboración propia, en base a datos del presupuesto vigente al 31/06/11 y al Proyecto de Presupuesto 2012, 
publicados por la Dirección General de la Oficina de Gestión Pública y Presupuesto - GCBA. 

Los programas más relevantes en cuanto a la construcción de infraestructura son los siguientes: 

Créditos Ley 314/964: consiste en el otorgamiento de créditos hipotecarios a familias de escasos re-• 
cursos en situación crítica habitacional. Como se puede apreciar en el Cuadro N°4, dicho programa 
aumenta durante el período bajo observación tan solo 2,3%, muy por debajo de la inflación proyec-
tada para 2012.

El programa Reintegración, Integración y Transformación de villas está destinado a brindar una so-• 
lución definitiva a la exclusión social urbana, por medio de la integración física y social al resto de 
los barrios de la Ciudad, mejorar la calidad de vida de los habitantes adecuando las condiciones de 
habitabilidad al estándar de la ciudad. A pesar de la adecuada descripción del problema para pa-
lear la marginación y mejorar el estándar de vida de la población viviendo en villas de emergencia, 
claramente el esfuerzo del GCBA no está dirigido para alcanzar tal objetivo. Para 2012 tan solo de 
imputan $ 6,03 millones en Bienes de Uso. Asimismo, resulta importante destacar que en términos 
porcentuales la partida disminuye 59% entre 2011 y 2012. 

Rehabilitación La Boca es un programa dirigido a dar respuesta a la necesidad a los problemas habi-• 
tacionales de los habitantes de los conventillos ubicados en el barrio. Tal como se puede apreciar en 
el Cuadro N°4, para 2012 dicho programa tiene presupuestado $ 69,4 millones, lo que equivale una 
reducción respecto al Crédito Vigente 2011 (segundo trimestre) de 35%.

Por su parte, Rehabilitación de Conjuntos Urbanos que nace con el fin de recuperar el patrimonio de • 
los barrios construidos por el IVC para mejorar las condiciones de habitabilidad de sus ocupantes, 
cae 27,1% respecto al año previo. 

No obstante, cabe destacar que las menores erogaciones asignadas a los programas previamente • 
mencionados son parcialmente compensadas por el incremento de la partida correspondiente al 
programa Vivienda con Ahorro Previo, que de acuerdo al Proyecto de Presupuesto 2012 registra un 
incremento interanual de 44,2%.  
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Cuadro N°4 – Erogaciones IVC, Crédito Vigente 2011 vs. Proyecto de Presupuesto 2012. Variación.

Actividades Comunes A Los Programas 100,101,102,104,105,106,108 Y 109 105.736.769,00 154.076.216 45,7%
Villa 31 Y Hotelado 29.000.000,00 0 -100,0%
Créditos Ley 341/964 176.932.190,00 180.918.546 2,3%
Vivienda Porteña 3.696.095,00 0 -100,0%
Colonia Sola 1.476.714,00 0 -100,0%
Reintegración, Integración Y Transformación De Villas 14.715.009,00 6.034.660 -59,0%
Rehabilitación La Boca 106.781.318,00 69.403.165 -35,0%
Rehabilitación Conjuntos Urbanos 107.228.348,00 78.117.534 -27,1%
Mejor Vivir 9.881.085,00 8.741.602 -11,5%
Viviendas Con Ahorrio Previo 94.913.629,00 136.856.710 44,2%
TOTAL 650.361.157,00 634.148.433,00 -2,5%

PROGRAMA
Crédito Vigente 

2011
Presupuesto 

2012
Variación Porcentual

-%-

Fuente: Elaboración propia, en base a datos del presupuesto vigente al 31/06/11 y al Proyecto de Presupuesto 2012, 
publicados por la Dirección General de la Oficina de Gestión Pública y Presupuesto - GCBA. 

Al analizar las fuentes de financiamiento del IVC salta a la luz la creciente importancia de las transfe-
rencias del Gobierno Nacional en concepto del Plan Nacional de Construcción de Viviendas dentro del 
presupuesto del IVC. Más precisamente, el 28% del monto erogado del IVC de acuerdo con el Crédito 
Vigente a septiembre de 2010 fue financiado con transferencias de Nación, mientras que se prevé que  en 
2012 dicho porcentaje será de 33%. A continuación el Gráfico Nº4 expone la evolución positiva de las 
Transferencias de Capital realizadas por el Gobierno Nacional durante el período 2011-2012 con el ob-
jetivo de incrementar la construcción del viviendas en la Ciudad. De esta manera, de acuerdo al Crédito 
Vigente a septiembre de 2011, las Transferencias de Capital del Gobierno Nacional al IVC ascenderán 
a $ 181,88 millones, mientras que las mismas para 2012 serán 15% mayores, es decir alcanzarán los $ 
208,76 millones. 

Gráfico Nº4 – Transferencias de Capital del Gobierno Nacional en concepto del Plan Federal de 
Construcción de Viviendas, Crédito Vigente a septiembre de 2011 vs. Proyecto de Presupuesto 2012.
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Fuente: Elaboración propia, en base a datos del presupuesto vigente al 31/06/11 y al Proyecto de Presupuesto 2012, 
publicados por la Dirección General de la Oficina de Gestión Pública y Presupuesto - GCBA. 
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Al analizar las fuentes de financiamiento del IVC salta a la luz la creciente importancia de las transfe-
rencias del Gobierno Nacional en concepto del Plan Nacional de Construcción de Viviendas dentro del 
presupuesto del IVC. Más precisamente, el 28% del monto erogado del IVC de acuerdo con el Crédito 
Vigente a septiembre de 2010 fue financiado con transferencias de Nación, mientras que se prevé que en 
2012 dicho porcentaje será de 33%. A continuación el Gráfico Nº4 expone la evolución positiva de las 
Transferencias de Capital realizadas por el Gobierno Nacional durante el período 2011-2012 con el ob-
jetivo de incrementar la construcción del viviendas en la Ciudad. De esta manera, de acuerdo al Crédito 
Vigente a septiembre de 2011, las Transferencias de Capital del Gobierno Nacional al IVC ascenderán 
a $ 181,88 millones, mientras que las mismas para 2012 serán 15% mayores, es decir alcanzarán los $ 
208,76 millones. 

Gráfico Nº4 – Transferencias de Capital del Gobierno Nacional en concepto del Plan Federal de Cons-
trucción de Viviendas, Crédito Vigente a septiembre de 2011 vs. Proyecto de Presupuesto 2012.
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Fuente: Elaboración propia, en base a datos del presupuesto vigente al 31/06/11 y al Proyecto de Presupuesto 2012, 

publicados por la Dirección General de la Oficina de Gestión Pública y Presupuesto - GCBA. 

Claramente los fondos de Nación son esenciales para el financiamiento de la construcción de viviendas 
en la Ciudad de Buenos Aires. De no contar con ese aporte, la crisis habitacional por la que atraviesa la 
Ciudad sería todavía más aguda, empujando a una mayor proporción de la población más humilde a la 
extrema pobreza.
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1.3 La Educación en Problemas

Como era de esperar el Proyecto de Presupuesto 2012 presenta tendencias regresivas en materia educa-
tiva. A continuación se mencionan los rasgos más distintivos. 

En primer lugar, el monto erogado dirigido a financiar las Transferencias a la Educación Privada presenta 
un fuerte incremento, reforzando de esta manera las inequidades educativas vigentes. 

En efecto, el Proyecto de Presupuesto 2012 destina casi $ 1.313 millones a la educación privada, lo que 
representa el 15% del gasto educativo total proyectado para 2012. A partir del Gráfico Nº5 se puede 
apreciar que la asignación a la educación privada crece sustancialmente entre 2011 y 2012, siendo la 
tasa de crecimiento interanual de 31%. 

Gráfico Nº5 – Transferencias a la Educación Privada, Crédito Vigente 2011 vs. Proyecto de Presupuesto 
2012 - en millones de $ corrientes
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Fuente: Elaboración propia, en base a datos del presupuesto vigente al 31/06/11 y al Proyecto de Presupuesto 2012, 
publicados por la Dirección General de la Oficina de Gestión Pública y Presupuesto - GCBA. 

Peor aún resulta ser la transparencia en la forma en la que el Gobierno de la Ciudad asigna dichos fon-
dos. De acuerdo con una publicación de la Asociación Civil por la igualdad y la Justicia (ACIJ), la gestión 
PRO no revela el criterio concreto a partir del cual se repartes los recursos públicos entre las escuelas de 
gestión privada. Más aún, el informe revela que la Auditoría General de la Ciudad de Buenos Aires iden-
tificó serias irregularidades, ya que los subsidios sólo deben usarse para pagar salarios pero en el 29 por 
ciento de los casos de la muestra tomada por la Auditoría en 2010, los aportes excedían lo que hubiera 
correspondido al personal. 
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Por otro lado, resulta alarmante la reducción en el área de Educación Especial. De acuerdo al Crédito 
Vigente a septiembre de 2011 se estima que las erogaciones bajo este concepto serán de $ 311 millones, 
mientras que el Crédito Inicial 2012 prevé una partida equivalente a $ 188 millones (ver Cuadro Nº5). 
En términos porcentuales, dicha diferencia implica una caída interanual del 40%. Nuevamente, la política 
presupuestaria de la Ciudad de Buenos Aires, vuelve a castigar a la población joven más desprotegida, en 
este caso niños, jóvenes y adultos con discapacidad permanente, transitoria y dificultades de aprendizaje, 
que necesitan imperiosamente de la intervención del Estado en materia educativa para lograr una mejor 
integración.   

Cuadro Nº5 – Comparación interanual del gasto en Educación Especial

Educación Especial 311.320.001 188.181.660 -40%

Variación InteranualConcepto Crédito Vigente 2011 Crédito Inicial 2012

Fuente: Elaboración propia, en base a datos del presupuesto vigente al 31/06/11 y al Proyecto de Presupuesto 2012, 
publicados por la Dirección General de la Oficina de Gestión Pública y Presupuesto - GCBA. 
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2. Conclusiones

Como se puede apreciar de lo anteriormente expuesto, una vez más la administración PRO apela a través 
del proyecto de ley para el presupuesto 2012, al aumento de los impuesto para financiar una vez más 
un gasto que privilegia la seguridad y servicios económicos (principalmente dirigidos a las clases media y 
alta), a costa de la reducción (que a esta altura ya es sistemática) de los diferentes gastos sociales, parti-
cularmente de aquellos programas que atacan las situaciones más acuciantes que viven los ciudadanos 
menos privilegiados de la Ciudad.  

Con el nuevo período de gobierno, parece ser que el PRO pretende profundizar esta política y hacerla ca-
racterística identitaria de su administración, buscando seguir indemne de todas las críticas que se realizan 
desde las diferentes organizaciones especializadas, entidades sociales, gremios y veci
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